ДЕРЖАВНА СУДОВА АДМІНІСТРАЦІЯ УКРАЇНИ

НАКАЗ

  28 грудня 2011 р.                  м. Київ                                       № 176

Про затвердження Методичних рекомендацій
щодо порядку проведення індексації заробітної

плати суддів і працівників місцевих та апеляційних судів,

працівників Державної судової адміністрації України, 

її територіальних управлінь та державних підприємств,

які утворені Державною судовою адміністрацією України


Відповідно до статей 22, 26 Бюджетного кодексу України, керуючись частиною п’ятою статті 147 Закону України "Про судоустрій і статус суддів",
НАКАЗУЮ:
1. Затвердити Методичні рекомендації щодо порядку проведення індексації заробітної плати суддів і працівників місцевих та апеляційних судів, працівників Державної судової адміністрації України, її територіальних управлінь та державних підприємств, які утворені Державною судовою адміністрацією України, що додаються.
2. Управлінню організаційного забезпечення діяльності Державної судової адміністрації України надіслати текст цього наказу та Методичні рекомендації щодо порядку проведення індексації заробітної плати суддів і працівників місцевих та апеляційних судів, працівників Державної судової адміністрації України, її територіальних управлінь та державних підприємств, які утворені Державною судовою адміністрацією України до апеляційних судів, територіальних управлінь Державної судової адміністрації України, державних підприємств, які утворені Державною судовою адміністрацією України, довести до відома керівників управління планово-фінансової діяльності та соціального забезпечення і управління бухгалтерського обліку та звітності.

3. Начальникам територіальних управлінь Державної судової адміністрації України надіслати текст цього наказу та Методичні рекомендації щодо порядку проведення індексації заробітної плати суддів і працівників місцевих та апеляційних судів, працівників Державної судової адміністрації України, її територіальних управлінь та державних підприємств, які утворені Державною судовою адміністрацією України до місцевих судів.

Контроль за виконанням цього наказу залишаю за собою. 

Голова                                                                                           Р. Кирилюк

ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Державної судової адміністрації України

28.12.2011 № 176
Методичні рекомендації 

щодо порядку проведення індексації заробітної плати суддів і працівників місцевих та апеляційних судів, працівників Державної судової адміністрації України, її територіальних управлінь та державних підприємств, які утворені Державною судовою адміністрацією України
1. Загальні положення

1.1. Положеннями статті 18 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» від 5 жовтня 2000 року № 2017-ІІІ, індексацію доходів населення, яка встановлюється з метою підтримання достатнього життєвого рівня громадян та купівельної спроможності їх грошових доходів в умовах зростання цін, віднесено до державних соціальних гарантій, що, згідно зі статтею 19 цього Закону, є обов'язковими для всіх державних органів, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності. 

1.2. Відповідно до положень частини п'ятої статті 95 Кодексу законів про працю України, заробітна плата підлягає індексації у встановленому законодавством порядку.

До законодавства, яким регламентовано питання індексації заробітної плати, належить насамперед Закон України «Про індексацію грошових доходів населення» від 3 липня 1991 року № 1282-XII (далі – Закон № 1282), який визначає правові, економічні та організаційні основи підтримання купівельної спроможності населення України в умовах зростання цін задля дотримання встановлених Конституцією України гарантій щодо забезпечення достатнього життєвого рівня населення України.

Згідно із вимогами Закону № 1282, індексація грошових доходів населення – це встановлений законами та іншими нормативно-правовими актами України механізм підвищення грошових доходів населення, що дає можливість частково або повністю відшкодовувати подорожчання споживчих товарів і послуг.

1.3. Порядок проведення індексації грошових доходів населення затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 17 липня 2003 року № 1078 (далі – Порядок № 1078). Порядок № 1078 визначає правила обчислення індексу споживчих цін для проведення індексації та сум індексації грошових доходів населення і поширюється на підприємства, установи та організації незалежно від форми власності і господарювання, а також на фізичних осіб, що використовують працю найманих працівників.

2. Порядок проведення індексації грошових доходів

2.1. Підвищення грошових доходів громадян у зв'язку з індексацією здійснюється з першого числа місяця, що настає за місяцем, в якому офіційно опубліковано індекс споживчих цін. 

Індексація грошових доходів населення проводиться у разі, коли величина індексу споживчих цін перевищила поріг індексації, який встановлюється в розмірі 101 відсотка. 

Індекс споживчих цін обчислюється Держкомстатом і не пізніше 10 числа місяця, що настає за звітним, публікується в офіційних періодичних виданнях. 

Обчислення індексу споживчих цін для проведення індексації грошових доходів населення провадиться наростаючим підсумком починаючи з березня 2003 року - місяця опублікування Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» від                 6 лютого 2003 року № 491-IV.
Для проведення подальшої індексації грошових доходів населення обчислення індексу споживчих цін починається за місяцем, у якому індекс споживчих цін перевищив поріг індексації, зазначений в абзаці другому цього пункту. 

2.2. Відповідно до положень пункту 2 Порядку № 1078, індексації підлягають грошові доходи громадян, одержані в гривнях на території України, які не мають разового характеру, зокрема: оплата праці найманих працівників підприємств, установ, організацій у грошовому виразі, яка включає оплату праці за виконану роботу згідно з тарифними ставками (окладами) і відрядними розцінками, доплати, надбавки, премії, гарантійні та компенсаційні виплати, передбачені законодавством, а також інші компенсаційні виплати, що мають постійний характер. 

2.3. Відповідно до положень пункту 3 Порядку № 1078 до об'єктів індексації, визначених у пункті 2 Порядку № 1078, не відносяться: 

оплата перших п'яти днів тимчасової непрацездатності за рахунок коштів роботодавця, допомога по тимчасовій непрацездатності як такі, що враховуються під час обчислення середнього заробітку; 

допомога у зв'язку з вагітністю та пологами, допомога при народженні дитини, допомога на поховання; 

цільова разова матеріальна допомога, одноразова допомога при виході на пенсію, суми соціальних пільг, компенсації (крім виплат, визначених пунктом 2 Порядку № 1078), винагорода за підсумками роботи за рік тощо; 

2.3.1. Також до об’єктів індексації не відносяться:

оплата за дні відрядження (при умові оплати за середньою заробітною платою), відпустки основної, додаткової, учбової, соціальної, як такі, що враховуються під час обчислення середнього заробітку;

разові премії, премії до свята та ювілейних дат, як такі, що мають характер цільової разової допомоги.

2.4. Відповідно до положень пункту 4 Порядку № 1078 індексація заробітної плати проводиться у межах прожиткового мінімуму встановленого для працездатних осіб. Частина заробітної плати, що перевищує прожитковий мінімум не підлягає індексації. 

Наприклад, якщо заробітна плата працівника у вересні 2010 року складала 2000 грн. на місяць та перевищено поріг індексації, індексації підлягає сума у 888 грн. (прожитковий мінімум у вересні 2010 року). Решта суми заробітної плати не підлягає індексації.

2.5. Сума індексації грошових доходів громадян визначається як результат множення грошового доходу, що підлягає індексації, на величину приросту індексу споживчих цін, поділений на 100 відсотків. 

Для повного розуміння того, як проводиться індексація заробітної плати можна проіндексувати заробітну плату працівника, якого було прийнято на роботу 1 січня 2009 року застосовуючи справжні індекси споживчих цін. Заробітна плата працівника 2000 гривень.

Індекси споживчих цін за 2009 рік:

Січень 102,9

Лютий 101,5

Березень 101,4

Квітень 100,9

Травень 100,5

Червень 101,1

Липень 99,9

Серпень 99,8

Вересень 100,8

Жовтень 100,9

Листопад 101,1

Грудень100,9

Січень є базовим місяцем, тому що у ньому працівника прийнято на роботу. У цьому місяці індекс споживчих цін конкретно для цього працівника дорівнює 0.

Лютий – індекс споживчих цін 101,5, що більше ніж 101 (поріг індексації). Індекс споживчих цін за лютий публікується до 10 березня, отже індексації підлягає частина заробітної плати у межах прожиткового мінімуму за квітень. Коефіцієнт індексації дорівнює 101,5 – 100 = 1,5% Прожитковий мінімум для працездатних осіб з 1 січня 2009 року складав 669 грн. Отже індексуємо заробітну плату працівника за квітень:

(669 * 1,5%) + 669 + (2000 – 669) = 10,035 + 669 + 1331 = 2010,035 грн.

Березень – індекс споживчих цін 101,4, що більше ніж 101 (поріг індексації). Отже індексації підлягає частина заробітної плати за травень. Визначаємо коефіцієнт індексації (101,5/100 * 101,4/100 * 100) – 100 = 2,921%. Округляємо до одного знаку після коми. Індексуємо заробітну плату працівника за травень.

(669 * 2,9%) + 669 + (2000 – 669) = 19,401 + 669 + 1331 = 2019,401 грн.

Квітень – індекс споживчих цін 100,9, що менше ніж 101. Індексація за червень не проводиться.

Травень - індекс споживчих цін 100,5. Визначаємо, чи перевищив індекс споживчих цін за два місяці (за квітень і травень) поріг індексації. 100,9/100 * 100,5/100 * 100 = 101,4045. Поріг індексації перевищено, тому заробітна плата за липень підлягає індексації. Визначаємо коефіцієнт індексації (102,921/100 * 101,4045/100 * 100) – 100 = 4,366525445. Округляємо до одного знаку після коми і отримуємо 4,4%. Індексуємо заробітну плату за липень.

(669 * 4,4%) + 669 + (2000 – 669) = 29,436 + 669 + 1331 = 2029,436 грн.

Червень – індекс споживчих цін 101,1, що більше ніж 101. Тому заробітна плата за серпень підлягає індексації. Визначаємо коефіцієнт індексації (104,366525445/100 * 101,1/100 * 100) – 100 = 5,514557224895. Округляємо до одного знаку після коми 5,5%. Індексуємо заробітну плату за серпень.

(669 * 5,5%) + 669 + (2000 – 669) = 36,795 + 669 + 1331 = 2036,795 грн.

Слід зауважити, що майже у всіх бухгалтерських та економічних періодичних виданнях кожен місяць публікуються готові таблиці індексації заробітної плати з вже розрахованими коефіцієнтами щодо кожного базового місяця.

Необхідний коефіцієнт знаходиться на перетині рядка, що відповідає базовому періоду (рік та місяць прийняття на роботу або підвищення заробітної плати) для окремого працівника, і стовпчика, який відповідає року та місяцю проведення індексації.
2.6. У разі несвоєчасної виплати сум індексації грошових доходів громадян провадиться їх компенсація відповідно до законодавства. 

З 2001 року така компенсація проводиться відповідно до Закону України «Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати» від 19 жовтня 2000 року № 2050-III. Порядок проведення компенсації громадянам втрати частини грошових доходів у зв'язку з порушенням термінів їх виплати затверджено відповідною постановою Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2001 року № 159. 

2.7. У разі коли особа працює, в першу чергу індексується оплата праці. 

3. Визначення базового місяця для проведення індексації грошових доходів

3.1. Дуже важливим моментом при індексації заробітної плати є визначення базового місяця. Саме від нього залежить, як буде рахуватися коефіцієнт індексації.

У разі підвищення розмірів мінімальної заробітної плати, а також у разі зростання грошових доходів населення без перегляду їх мінімальних розмірів місяць, в якому відбулося підвищення, вважається базовим при обчисленні індексу споживчих цін для індексації грошових доходів населення. Індексація грошових доходів, отриманих громадянами за цей місяць, не провадиться. З наступного місяця здійснюється обчислення наростаючим підсумком індексу споживчих цін для проведення подальшої індексації. 

Якщо при законодавчому підвищенні розміру мінімальної заробітної плати не відбувається реального збільшення доходу працівника, то базовим при проведенні індексації грошових доходів вважається місяць останнього підвищення заробітної плати (лист Мінпраці від 17 січня 2007 року               № 2/10/136-07).
Разом з тим, місяць зростання доходів (заробітної плати) громадян може вважатися базовим при розрахунку індексу споживчих цін згідно з вимогами пункту 5 Порядку № 1078 у разі, коли сума підвищення доходу працівника перевищить суму індексації, яка мала бути нарахована йому в цьому місяці (лист Мінпраці від 9 грудня 2005 року № 024-106).
3.2. Здійснюючи індексацію оплати праці працівника, якому призначили постійну доплату у фіксованому розмірі, скажімо, надбавку за ранг державного службовця, надбавку за вислугу років тощо, а його оклад при цьому не змінився, слід ураховувати, що згідно із пунктом 5 Порядку     № 1078 при розрахунку індексу споживчих цін місяць вважається базовим лише у разі зростання доходів. Отже, якщо працівникові призначили постійну надбавку і внаслідок цього відбулося підвищення загального доходу, але посадовий оклад його не змінився, місяць такого призначення може вважатися базовим. Якщо зростання доходу не відбулося, то індексація повинна і далі здійснюватися на індекс, розрахований згідно з Порядком       № 1078. 

3.3. Усі виплати, які обчислюються, виходячи із середньої заробітної плати (оплата відпусток, часу відряджень), індексації не підлягають, оскільки суми зазначених виплат нараховано виходячи із середньої заробітної плати, де враховано суми індексації (листи Мінпраці від 30 березня 2003 року         № 024-130 та від 22 червня 2007 року № 47/10/136-07). 

3.4. У разі підвищення заробітної плати у зв’язку з переведенням працівника на іншу посаду та зростанням його доходу на суму, що перевищує суму індексації, яка б мала бути нарахована йому в цьому місяці, даний місяць вважати базовим (лист Мінпраці від 26 жовтня 2007 року          № 8047/0/14-07/10).

3.5. Місяць підвищення грошових доходів працівника у зв'язку з виконанням обов'язків тимчасово відсутнього працівника не вважається базовим, оскільки таке підвищення має тимчасовий характер, тому індексація здійснюється на загальних підставах, визначених Порядком № 1078 (лист Мінпраці від 14 лютого 2007 року № 9/10/136-07).
3.6. Механізм проведення індексації грошових доходів новоприйнятих працівників, у тому числі й працівників, яких прийнято на роботу у порядку переведення Порядком № 1078 не передбачений, отже, рішення про індексацію їм заробітної плати керівник установи може ухвалювати самостійно. Міністерство соціальної політики України, керуючись практикою застосування Порядку № 1078, рекомендує для таких працівників місяць прийняття на роботу вважати базовим під час розрахунку індексу для проведення індексації. Починаючи з наступного за базовим місяця розраховується індекс споживчих цін для проведення індексації до перевищення встановленого порога індексації – 101 % (лист Мінпраці від     20 вересня 2007 року № 59/10/136-07).

3.7. Якщо працівник звільняється, не відпрацювавши повний робочий місяць, індексації підлягає частина грошового доходу в межах прожиткового мінімуму за фактично відпрацьований час (лист Мінпраці від                          30 жовтня 2003 року № 024-130).

3.8. Особі, яка працює за сумісництвом, видається на її вимогу довідка з основного місця роботи про розмір доходу, що підлягає індексації, та проіндексованого доходу. На підставі цієї довідки провадиться індексація доходів від роботи за сумісництвом у межах суми, що не перевищує прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб, з урахуванням отриманої заробітної плати за основним місцем роботи. 

Разом з тим, за роз'ясненням Міністерства праці та соціальної політики України, у разі суміщення професій (посад) на одному підприємстві, якщо суміщення має постійний характер, при зростанні грошових доходів за рахунок збільшення постійних складових оплати праці за однією із професій місяць, у якому відбулося підвищення, вважається базовим і індексація за цей місяць не провадиться. Якщо суміщення має тимчасовий характер, індексація здійснюється на загальних підставах, визначених Порядком № 1078 (лист Мінпраці від 14 лютого 2007 року № 9/10/136-07).
3.9. Відповідно до положень пункту 5 Порядку № 1078 базовим місяцем при розрахунку індексу споживчих цін вважається місяць, в якому відбувається підвищення доходів громадян. Індексація за цей місяць не нараховується, і з наступного за базовим місяця для проведення подальшої індексації розраховується наростаючим підсумком новий індекс споживчих цін до перевищення порогу індексації 101 %.

Отже, для працівника, який вийшов із відпустки для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, базовим місяцем слід вважати місяць, в якому відбулося останнє підвищення заробітної плати на посаді, яку він займає.
3.10. Щодо індексації заробітної плати державних службовців слід зазначити, що відповідно до положень статті 33 Закону України «Про державну службу» заробітна плата державних службовців складається з посадових окладів, премій, доплати за ранги, надбавки за вислугу років на державній службі та інших надбавок. 

Отже, місяць зростання грошових доходів працівника у зв'язку з присвоєнням наступного рангу, встановлення премії, надбавки за вислугу років та інших надбавок, передбачених законодавством на постійній основі, можна вважати базовим, якщо таке підвищення перевищує суму індексації, що може бути нарахована в цьому місяці.
Поновлення виплати передбаченої законодавством, надбавки після тимчасової її невиплати, не є підставою вважати місяць базовим для проведення індексації (лист Мінпраці від 9 вересня 2010 року № 171/10/136-10).

Поточні коливання сум встановлених надбавок та премії залежно від фінансових можливостей (включаючи й можливу відсутність виплати зазначених надбавок чи премії в окремі місяці) не можуть бути підставою для визнання звітного місяця, в якому були більші виплати, базовим. У таких випадках індексація здійснюється відповідно до Порядку № 1078 на визначені індекси (листи Мінпраці від 9 квітня 2004 року № 024-65 та від       9 грудня 2005 року № 024-106).
Під поточними коливаннями сум встановлених надбавок та премії слід розуміти встановлення зазначених виплат на конкретний період, але не більше кварталу.

3.11. Індексація заробітної плати суддів проводиться аналогічно до індексації заробітної плати державних службовців.

Слід зазначити, оскільки пунктом 4 Порядку № 1078 передбачено, що коли особа працює, в першу чергу індексується оплата праці, тому з метою уникнення подвійного індексування грошових доходів, до розрахунку щомісячного грошового утримання працюючих суддів індексація не включається.

У разі, коли судді не нараховувалась заробітна плата (відпустка без збереження заробітної плати, тимчасова непрацездатність), проводиться індексація щомісячного грошового утримання.

Оскільки індексація не передбачена законодавством як складова заробітної плати суддів, то індексація грошових доходів не враховується при обчисленні вихідної допомоги при виході судді у відставку.

4. Джерела коштів на проведення індексації грошових доходів населення

4.1. Відповідно до положень статті 5 Закону № 1282, підприємства, установи та організації, що фінансуються чи дотуються з Державного бюджету України, підвищують розміри оплати праці (грошового забезпечення) у зв'язку з індексацією за рахунок власних коштів і коштів Державного бюджету України.

Також, відповідно до Роз’яснення щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету, затвердженого наказом Державного казначейства України від 4 листопада 2004 року № 194 (зі змінами), доплати обов’язкового характеру здійснюються за КЕКВ 1110 «Оплата праці працівників бюджетних установ». 
5. Відповідальність за порушення здійснення індексації заробітної плати

5.1. Згідно з нормами статті 15 Закону № 1282, за порушення законодавства про індексацію грошових доходів населення, винні особи притягаються до відповідальності відповідно до закону.

